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SEMINARIO DOCTORADO 

FADU UBA 

 
 

-Título del seminario: Políticas habitacionales – entre el campo disciplinar y el burocrático 
 

-Cantidad de horas: 16 hs. 1 crédito 
 

-Corpus al que va a pertenecer: Producción y transmisión de conocimientos 
 

-Fundamentos 
 

El seminario se propone abordar problemáticas específicas que devienen de implementar Planes y Pro- 

gramas para mitigar los déficits cuantitativos y cualitativos con obras comúnmente involucradas en las 

Políticas Habitacionales. La intervención en el territorio supone un escenario de alta complejidad atrave- 

sado por intereses a veces convergentes y otras veces contrapuestos. Se evidencia, además, la necesaria 

vinculación interjurisdiccional entre organismos nacionales, provinciales y municipales, la existencia de 

múltiples actores en los procesos de diagnóstico, diseño, planificación y ejecución, y claro está, las nece- 

sidades de familias vulnerables y sometidas a una realidad plagada de escases de recursos, falta de servi- 

cios básicos, vivienda, conectividad. 
 

A esta preliminar caracterización se le debe agregar que para que un fragmento de ciudad fortalezca, 

remedie o mitigue alguna disfunción relacionada con problemáticas de hábitat es necesario que la “Ges- 

tión” se entienda como un proceso participativo e integral donde la totalidad de los actores intervinientes 

puedan expresar y hacer valer sus intereses, convirtiéndola en una “Gestión Territorial Situada”. La parti- 

cipación y el control ciudadano se vuelven cruciales para alcanzar el objetivo de garantizar integridad, 

transparencia, eficiencia y sostenibilidad de la Obra Pública y a su vez sumar la participación de organiza- 

ciones sociales, gremios, sindicatos, cámaras empresariales u ONGs de reconocida experiencia y trayec- 

toria de tal forma de capitalizar sus saberes y buenas prácticas. 
 

Habitualmente las estrategias de intervención en el territorio suelen sustentarse en obras de servicios, 

transporte, infraestructuras, viviendas, espacios públicos, equipamiento urbano etc., a financiar y ejecutar 

por el Estado, y para su análisis, evaluación y seguimiento se vuelve fundamental la comprensión de los 

procesos técnicos-administrativos, desde la formulación de los proyectos, los procesos de evaluación, el 

anclaje presupuestario, la contratación, la ejecución, el monitoreo y la rendición de cuentas. 
 

Estos procesos generalmente involucran los tres niveles jurisdiccionales del Estado Argentino, el nacional, 

el provincial o subnacional y el municipal o local, y sus interrelaciones deben ser motivo de renovadas 

reflexiones, análisis y propuestas para garantizar que los aparatos burocráticos no se transformen en ba- 

rreras infranqueables que nos alejen de la gente  y sus necesidades. En este sentido es crucial la 
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participación multidisciplinar, en los diferentes momentos de la “Gestión”, la que suele emparentarse, y 

en rigor lo está más de lo que aparentemente se visualiza, con los procesos técnicos-administrativos que 

se engloban con la peyorativa caracterización de “burocracia”. 
 

Puesto que toda intervención territorial requiere estar inserta en un Plan, y este suele formar parte de 

una Política Pública y a su vez necesitar de Proyectos para su financiamiento a través de Programas del 

Estado, se vuelve necesario profundizar en estas mutuas relaciones. Cuando se piensa en un Estado eficaz, 

eficiente y efectivo aparece interpelada, entre otras cosas, la relación entre ese Estado y su aparato bu- 

rocrático. Sin miedo a equivocarnos podemos afirmar que el éxito en la formulación y ejecución de Planes 

y Programas de Obras Publicas impulsados y financiados por el Estado Nacional depende en gran medida 

de la solidez administrativa del propio Estado. 

 
 

-Objetivos 
 

✓ Abordar críticamente la intervención del Estado en las problemáticas del hábitat y la vivienda. 

✓ Reconocer y diferenciar las complejidades jurisdiccionales. 

✓ Visibilizar y reflexionar sobre la dimensión organizacional del Estado. 

✓ Interpelar la formación disciplinar en clave burocrática. 

 

 
-Cronograma con descripción de la actividad en cada clase 

 

Clase 1: Perspectiva histórica de la acción del estado 

✓ Introducción: dicotomías recurrentes 

✓ Un siglo en 5 momentos – (1886-1911), (1915-1939); (1943-1953); (1955-1982); (1983-1999) 

✓ acciones e intervenciones 

 
Clase 2: Viejos problemas – nuevos desafíos 

✓ Los Programas Federales (2003-2015) 

✓ El Plan Nacional de Vivienda (2016-2019) 

✓ El Registro Nacional de Barrios Populares - RENABAP (2016-2018) 

✓ La Secretaría de Integración Socio urbana - SISU (2020-2022) 

 
Clase 3: Saberes burocráticos 

✓ El rostro humano del Estado 

✓ El modelo funcional: Relaciones inclusivas, Estructuras, Configuraciones 

✓ El modelo sistémico: Contexto, Normas, Recursos, Comportamientos, Productos 
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✓ Paradigmas 

 
Clase 4: Un caso específico de intervención, El Plan de Urbanización de Villas y Asentamientos Precarios 

en riesgo ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo. 

✓ Introducción a la problemática 

✓ La Causa Mendoza 

✓ La Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo (Acumar) 

✓ El Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) 

✓ Las demandas 

✓ Los actores 

✓ La estrategia 

✓ Los resultados 

 
 
 

-Evaluación 
 

El Seminario se aprueba con la presentación de un trabajo individual reflexivo que desarrolle algunos de 

los temas tratados en cualquiera de las 4 clases. 
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